Forcas de
Operacoes Especiais
em Tempos de Paz

Coronel (Res) John M. Collins, Exército dos EUA

S FORCAS de Operagdes Especiais ajudam
a construir um ambiente de seguranga internaci-
nal, preparam-se para um futuro incerto € res-
pondem com precisdo a uma variedade de crises em
potencial. O seu adestramento e suas habilidades es-
peciais permitem que operem em situagdes onde uni-
dades convencionais ndo podem ser usadas, por mo-
tivos politicos ou militares. Outrossim, sua priorida-
de ¢ a de usar a astucia ao invés da forca bruta, pos-
suindo habilidades e adestramento especiais em ope-
ragdes clandestinas e delicadas, ndo encontradas em
outro segmento das For¢as Armadas.! Ndo existem
outras tarefas permanentemente organizadas, equi-
padas e treinadas para a defesa interna estrangeira,
guerra ndo convencional, ou contra terrorismo e as
outras missdes da mais alta sensibilidade. Fora isso,
as Forgas de Operagdes Especiais tém pericia e co-
nhecimentos internacional e interagéncias sem para-
lelo. Suas habilidades oferecem medidas exclusivas,
custo eficientes, de perfil baixo, diretas e indiretas,
que aumentam a estabilidade internacional, inibindo
a prolifera¢do das armas de destrui¢do em massa, com-
batendo o terrorismo e controlando o trafico ilicito de
drogas em tempo de paz.
A familiaridade entre suas areas de responsabilidade
e sua habilidade para trabalhar junto com militares es-
trangeiros e outras institui¢cdes, conferem as Forgas de
Operagodes Especiais uma vantagem sobre forgas con-
vencionais em situacdes que exijam conhecimento cul-
tural. Os especialistas das Forgas Especiais e de Opera-
coes Psicologicas e Assuntos Civis do Exército, além de
seus similares da Marinha e da Forga Aérea, tém orienta-
¢do regional. O conhecimento dos fatores sociais, poli-

ticos e econdmicos, e a fluéncia nos idiomas, lhes da a
capacidade de estabelecer relacionamentos com milita-
res estrangeiros e com civis.

Desafios em Tempos de Paz

As operacdes de defesa interna estrangeira comba-
tem os efeitos da pobreza, ignorancia, do crime e de
outros males que corroem a seguranca de uma nagéo. O
sucesso em tais situacdes, que normalmente leva anos,
ndo somente promove a paz e a estabilidade, como tam-
bém reduz progressivamente a dependéncia dos Esta-
dos Unidos.. As unidades das Forgas de Operacdes
Especiais ecléticas, que acompanham a evolugéo em suas
respectivas areas de interesse, estdo melhor preparadas
para desempenharem tais missdes.

Vérias vantagens s@o evidentes. Unidades pequenas e
auto-suficientes das Forcas de Operagdes Especiais ope-
ram com eficiéncia em circunstincias severas, com baixos
requisitos em infra-estrutura de apoio. Objetivando os in-
teresses dos EUA, as campanhas das For¢as de Opera-
¢des Psicoldgicas moldam a opinido publica; e os progra-
mas de ag8o civica ajudam a populagdo local, como ocor-
reu no Haiti, onde menos de 1,200 militares do Comando
Sul se tornaram o governo de facto. Tais esforcos néo
tradicionais aprimoram as habilidades das Forgas de Ope-
ragdes Especiais, enquanto que as organizacdes de com-
bate convencionais tendem, com o tempo, a perder a sua
margem de vantagem em missoes similares.

O institui¢do militar é, muitas vezes, a de maior in-
fluéncia nos paises em desenvolvimento, até mesmo
em democracias nominais. For¢as armadas estrangei-
ras que podem deter ou vencer ameagas externas e
internas, sem violar as leis internacionais ou usar de



meios repressivos, servem aos interesses dos EUA,
mantendo a estabilidade, paz internacional e os direi-
tos humanos.

A Ameaga das Armas de
Destruicao em Massa

A aquisicdo de relativamente poucas armas de des-
truigdo em massa com sistemas de langamento confiaveis
podem converter um pequeno e agressivo pais numa
poténcia regional do dia para a noite. Bombas do tama-
nho de pequenas malas podem multiplicar o poder e a
ameaca dos terroristas e cartéis de drogas. O Presidente
Clinton avisou que “a proliferacdo de armas nucleares,
bioldgicas e quimicas...constitui uma ameaca diferente
e extraordinaria a seguranga nacional, a politica externa
e a economia dos Estados Unidos” e declarou “uma
emergéncia nacional para lidar com essa ameaga,” que
persiste apesar dos acordos sobre o controle de armas
assim como sobre a exportacdo.>

Uma inteligéncia detalhada — essencial para as politi-
cas de contra- proliferacdo, os planos, programas e as
operagdes — ¢ dificil de obter porque a cobertura, o en-
cobrimento, a dispersdo e¢ a dissimulag@o sdo usados
para ocultar a atividade em volta das armas de destrui-
¢80 em massa durante cada estagio de sua pesquisa e
desenvolvimento, bem como sua produgéo,
armazenamento e desdobramento. Taticas de dissimu-
lagdo podem enganar os espides do céu como aconte-
ceu durante os testes nucleares da india em maio de
1998. Portanto, a tecnologia dual, torna dificil para os
sensores distantes distinguirem entre projetos ilicitos e
legitimos. Nem toda usina nuclear, por exemplo, cria plu-
tonio com qualidade necessaria para uma arma nuclear.
Plantas industriais que poderiam fabricar agentes biolo-
gicos se parecem com as plantas que produzem vacinas.
Normalmente, plantas farmacéuticas modernas incorpo-
ram procedimentos para a remocao de lixo e de seguran-
¢a associados, no passado, com as plantas para a pro-
dugdo de agentes quimicos para uso militar.

Sob circunstancias favoraveis, as Forcas de Opera-
¢des Especiais podem confirmar provas colhidas por
outros meios e providenciar a informagéo que faltava e
que ndo havia sido identificada pelos meios convencio-
nais. Isto pode incluir a participagdo em programas en-
tre agéncias e utilizagdo do sistema de inteligéncia inter-
nacional para localizar, identificar e seguir os ingredien-
tes das armas nucleares, bioldgicas e quimicas abordo
de navios e aeronaves, indo ou voltando de um prova-
vel fornecedor. Instruidas, as For¢as de Operagdes Es-
peciais poderiam colher agua e amostras do solo na vizi-
nhanga das instala¢des suspeitas para detectar a pre-
senga de residuos radioativos depositados pelos pro-
cessos da extragdo do pluténio e enriquecimento do uréa-
nio. Equipes clandestinas podem investigar rastros dei-
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O Comando Sul é o unico componente do
Departamento de Defesa com a
responsabilidade legal de planejar e
conduzir operacdes contra o terrorismo
(contramedidas ofensivas). Comandantes
militares, em todos os niveis, em conjunto
com as agéncias federais, estatais e da
policia local, dividem responsabilidades
anti-terroristas (protecdo passiva). Mas, as
unidades das Forc¢as de Operagoes
Especiais desenvolveram tdticas e técnicas
tdo inovadoras que muitas agéncias
federais aproveitam sua pericia. Unidades
de Missées Especiais, por exemplo,
ajudaram no planejamento de seguranca
para as Olimpiadas em Los Angeles.

xados pelo metilfosfonato que indiquem a produgéo de
gas nervoso ou aumentar buscas oficialmente aprova-
das tais como as conduzidas pelas Nagdes Unidas no
Iraque.

Artes Negras

A sabotagem envolve operagdes secretas para cau-
sar dano ou destruir os suprimentos dos inimigos, suas
instalagdes, e infra estrutura, incluindo o material asso-
ciado as armas de destrui¢do em massa. Forgas de Ope-
ragdes Especiais experientes em demoli¢des, meios in-
cendiarios e outros podem atacar sitios confirmados das
armas de destruicdo em massa, quando misseis e outros
ataques convencionais aéreos ndo forem apropriados.

Mesmo que nenhuma lei ou estatuto proibam o se-
quiestro, tais agdes sdo consideradas das mais delica-
das operagdes clandestinas.’ Manuel Noriega, antigo
lider panamenho, teve Unidades de Missdes Especiais
a caca-lo durante a Operagéo Causa Justa, e débeis to-
madas de decisdo por parte das Na¢des Unidas tém,
similarmente, afetado os esforgos para a apreensio de
notdrios criminosos de guerra sérvios na Bosnia.

Os seqiiestros que interferem nos programas de
armas nucleares seriam mais proveitosos do que aque-
les que tém como alvo os projetos de guerra biologi-
ca ou quimica, que exigem menos pericia para execu-
tar. Cientistas, técnicos e administradores de progra-
mas que desenvolvem armas de destruicdo em massa
constituem um alvo potencialmente lucrativo. Mas os
que tomam essas decisdes tém menosprezado tais
ameacas, principalmente por causa de sua condigdo
de ndo combatentes durante a paz, mesmo que pro-
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Forcas Especiais a bordo de uma
lancha de patrulha em uma via
fluvial na Bolivia.
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Unidades pequenas e auto-suficientes das Forcas de Operagoes Especiais operam com
eficiéncia em circunstincias severas, com baixos requisitos em infra-estrutura de apoio. . . .
Mesmo que muitos elementos das Forcas de Operacoes Especiais treinem dentro dos
Estados Unidos, as operagées militares de ndo guerra levam outros ao exterior. As Forgas
Especiais do Exército, por exemplo, passaram uma terca parte do tempo em tarefas no
exterior no ano de 1998.

porcionem ao inimigo uma enorme capacidade na guerra.

A Ordem Executiva 12333, de 4 de dezembro de 1981,
ainda em vigor, explicitamente afirma que “nenhuma pes-
soa empregada por ou agindo em nome do Governo dos
Estados Unidos se envolvera com, ou entrara numa cons-
piracdo para envolver-se num assassinato...Nenhuma
agéncia da comunidade de inteligéncia participara em ou
pedira a quaisquer pessoas para participarem em ativida-
des proibidas por esta ordem.” Esta declaragéo proibe
tais ag¢des por parte de parceiros ou dos norte-america-
nos, mesmo quando em termos especificos ou economi-
cos de suas necessidades de forga, custo e baixas civis.

A maioria das opg¢des de contra proliferacdo, disponi-
veis as Forgas de Operagdes Especiais, tém pouco apelo
e sdo arriscadas, mas a inag¢do pode permitir que lideres
sem escripulos usem as armas de destrui¢do em massa,
com efeitos debilitantes e desastrosos.

Contraterrorismo

Os terroristas que promovem as causas socio-politi-
cas usam a violéncia publica, impessoal e repetitiva, ou
ameacas de violéncia com a intengéo de propagar a inse-
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guranga. Interferem com a rotina da comunidade de tal
forma que aceitar suas demandas, eventualmente, pare-
ceria ser preferivel a continuar resistindo.

Os Estados Unidos nunca sofreram atos terroristas
em larga escala. Nenhum individuo ou grupo, por exem-
plo, tentou explorar a explosdo que ocorreu no World
Trade Center, em 1993, o edificio Federal na cidade de
Oklahoma dois anos depois, ou o Khobar Towers, em
1996. Porém, os terroristas com armas de destrui¢cdo em
massa portateis poderiam causar danos terriveis. Até
mesmo um trote bem planejado poderia alcangar suas
metas politicas. A lista de alvos poderia incluir centros
de comércio, de informatica, meios de transporte e de
comunicacdo, suprimentos de agua, estagdes de ener-
gia, fabricas petroquimicas e reatores nucleares.

O governo americano ativa programas de combate ao
terrorismo doméstico e internacional. Apesar das limita-
¢des legais tais como o Posse Comitatus Act que ndo
permitem o uso total das capacidades militares dentro
do pais,* o Presidente pode ultrapassar as restricdes com
aprovagdo do Congresso e das cortes, caso surja uma
ameagca de proporgdes que justifique tal ato.
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aérea britanica de Mildenhall.

Helicopteros MH-53J Pave Low Il sobrevoando a base

FORCAS DE OPERACOES ESPECIAIS

Auto-suficientes, altamente motivadas, soberbamente adestradas Forcas de Operagoes
Especiais, especialmente aquelas com conhecimento de idiomas e multiplas culturas,
parecem ser idealmente adaptadas para muitas missoes que as forcas convencionais
ndo podem assumir com tamanha eficiéncia e economia dentro da “zona nebulosa”,
entre a paz e a guerra. Equipes de treinamento sigiloso, programas informativos e
acdo civil podem fomentar a boa vontade e, rotineiramente, aumentar a influéncia
norte-americana ao redor do mundo. Outrossim, o Presidente e o Congresso poderiam
reduzir os constrangimentos politicos e legais que inibam o emprego das Forcas de
Operacgoes Especiais, caso um inimigo com armas de destruicdo em massa se torne
uma ameaca aos Estados Unidos ou a seus aliados.

O Comando Sul € o tinico componente do Departa-
mento de Defesa com a responsabilidade legal de plane-
jar e conduzir operagdes contra o terrorismo
(contramedidas ofensivas). Comandantes militares, em
todos os niveis, em conjunto com as agéncias federais,
estatais e da policia local, dividem responsabilidades anti-
terroristas (protecdo passiva). Mas, as unidades das
Forcas de Operagdes Especiais desenvolveram téticas e
técnicas tdo inovadoras que muitas agéncias federais
aproveitam sua pericia. Unidades de Missdes Especiais,
por exemplo, ajudaram no planejamento de seguranga
para as Olimpiadas em Los Angeles.
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A responsabilidade principal relativa ao terrorismo
dentro do pais é do FBI/ e no exterior, é da C/A. As
unidades de Missdes Especiais do Comando Sul tém
habilidades especiais que os comandantes podem usar
sob certas circunstancias, mas o uso rotineiro levantaria
suspeitas entre os aliados e amigos que pressentem a
intromisséo da inteligéncia estrangeira em seu territorio
e poderia prejudicar a habilidade das For¢as de Opera-
¢des Especiais no cumprimento das missdes de assis-
téncia e assessoramento no exterior.

Na auséncia de inteligéncia confiavel, as Forgas de
Operagdes Especiais sdo incapazes de conduzir ataques
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Pessoal Total de Média de
Autorizado Horas fora Horas fora
FOE dos EUA dos EUA
Forgas Especiais 9,767 53,600 1,031
Comando de Operacoes
Especiais da Forca Aérea—
Air Wings 10,132 15,493 298
Assuntos Civis 5,359 13,536 260
Forgas Especiais de
Mar, Ar e Terra da Marinha
(SEAL) 2,528 17,164 330
Operacdes Psicoldgicas 3,854 9,595 185
Embarcagdes Especiais 2,352 12,940 249
Comandos 1,898 1,585 30
Operacdes Especiais Aéreas 1,665 1,129 22
Tacticas Especiais 450 2,215 43
Quartel-General FOpEsp e
Comandos de Operacoes
Especiais 2,920 3,528 68
Total 40,925 130,785 2,515

Figura 1. Desdobramento das Forcas de Operaces Especiais

fora dos EUA (Ano Fiscal 00)

antecipados contra terroristas. A experiéncia recebida
de operagdes deste tipo é limitada. As Unidades de Mis-
soes Especiais sdo peritas na pratica, no resgate de re-
féns. No entanto, o mais recente evento desta natureza
ocorreu em dezembro de 1989, durante o Just Cause (Cau-
sa Justa), quando um suposto agente da CIA foi liberta-
do de uma prisdo no Panama, antes que os guardas o
pudessem matar.

Operacdes Contra Narcoticos

As medidas ativas para detectar, monitorar ¢ desencorajar,
interromper ou interditar a produgéo e distribui¢do de dro-
gas ilegais formam a base das operagdes contra narcoticos.
As Equipes de Forgas de Operagdes Especiais, com conhe-
cimento da area, completaram mais de 190 missdes desta
espécie durante o ano fiscal de 1997 respondendo aos pe-
didos dos Comandantes-em- Chefe* das missdes das Na-
¢des Unidas. A maioria delas ajudaram os militares na Amé-
rica Latina.

Nem toda operagio contra narcoticos é perigosa. Ofici-
ais da reserva, associados com o desenvolvimento profis-
sional das Forgas de Operagdes Especiais, colaboram para
o conhecimento da ameaca entre os Oficiais Superiores e
os funcionarios civis enquanto que equipes de apoio de
informagdo militar das Operagdes Psicoldgicas ministram
aulas para criangas nas escolas. Um esquadrdo do Coman-
do de Operagdes Especiais da Forga Aérea, com enfoque

*Comandante-em-Chefe — s&o os comandantes dos Diversos Comandos Estraté-
gicos Regionais (Comando Sul, Comando do Pacifico, Comando da Europa, etc.)—Nota
da Editoria Brasileira
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Totgl il Total de Porcentagem
Paises semanas  de semanas
Envolvidos Comando Unificado em Ultramar em Ultramar ~ Paises
116
Comando do Pacifico/ EUA 39,795 27 29
54
84 Comando Europeu/EUA 55,212 38 66
Comando Sul /EUA 21,681 15 34
77
65 Comando Central/ EUA 28,607 20 17
50
12 Comando de
1 Forgas Conjuntas 1,396 1 4
49
Total 146,691 — 150
63
150

Figura 2. Areas de Operacdes das
FOpEsp (Ano Fiscal 00)

na defesa interna estrangeira, ensina as tripulagdes aéreas
das nag¢des anfitrids a manter as acronaves de asa fixa e
rotativa, sem as quais poderiam cobrir apenas uma fragéo
do territério onde operam os produtores e traficantes de
drogas.

Os eventos recentes no Peru tomaram um novo rumo
quando os traficantes, que estavam perdendo aeronaves
em grande niimero, comegaram a transportar maiores quan-
tidades de coca por embarcagdes desde seus esconderijos
nos Andes aos centros de processamento na Colombia.
Para combaté-los, um grupo de 30 americanos, principal-
mente membros das Forcas Especiais do Exército e Seals
da Marinha, estabeleceram uma base de treinamento ribei-
rinha, para as forgas locais de combate ao narcotrafico, em
Iquitos, onde varios rios montanhosos navegaveis se unem
na parte superior do rio Amazonas. As instrugdes para re-
duzir ou impedir o transporte fluvial de drogas aplica licdes
aprendidas no delta do rio Mekong e na Zona Especial do
Rung Sat, ambas no Vietna do Sul, hd uns 30 anos. Ainda é
cedo para prever se as operagdes de bloqueio serdo bem
sucedidas, mas o cultivo da coca ja mudou radicalmente do
Peru para a Colombia, em parte porque os embarques de
droga pelas vias fluviais interiores sdo demasiado lentos
para os narcotraficantes.

Os cartéis colombianos, criminosos transnacionais e in-
surgentes, colaboram para multiplicar suas respectivas ca-
pacidades. As For¢as Armadas Revolucionarias da Colom-
bia (FARC), em troca de um ganho da ordem de $60 milhdes
por més, protegem as plantagdes de coca e 6pio, os labora-
torios de processamento e as pistas de pouso, contra as
acoes dos militares e da policia colombianas. Os sindicatos
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do crime russos fornecem aos cartéis, assim também como
a FARC, armas em troca de cocaina, dando-lhes maior po-
der de fogo do que tém muitos exércitos. Portanto, a Colom-
bia ficou frustrada quando os Estados Unidos retirou, anos
atras, o seu apoio e terminou com a transferéncia aquele
pais de equipamento militar e de grande parte do treinamen-
to quando foi relatado que o governo colombiano estava
com um rendimento baixissimo nas a¢des contra os trafi-
cantes. Como uma excegdo a esse boicote, o pessoal das
Forgas de Operagdes Especiais ministra instru¢des na area
de inteligéncia, reconhecimento e, patrulhas de combate,
taticas de infantaria e contra terrorismo. No entanto, como
outras entidades norte-americanas, estéo proibidos de par-
ticiparem diretamente das operagdes contra guerrilha.

O preco do Sucesso

O extensivo desdobramento das Forgas de Operagdes Es-
peciais de alta demanda e baixa densidade fora do continente
americano durante o ano fiscal 1997, indicou como elas sdo
valorizadas pelo Secretario de Defesa, pelo Chefe da Junta de
Chefes de Estado-Maior, Chairman e pelos comandantes-em-
chefe, em fungdo de suas contribuigdes em situagdes de quase
guerra. De fato, as Forgas de Operagdes Especiais sdo tdo
apropriadas para muitos problemas de seguranga ao redor do
mundo que existe uma tendéncia a exagerar o seu emprego,
como indica uma comparagfo entre a forca autorizada e os
desdobramentos. As concentragdes permanecem maiores na
Europa e naregido do Pacifico (veja figura).

Mesmo que muitos elementos das Forcas de Operagdes
Especiais treinem dentro dos Estados Unidos, as opera-
¢des militares de ndo guerra levam outros ao exterior. As
Forgas Especiais do Exército, por exemplo, passaram uma
terga parte do tempo em tarefas no exterior no ano de 1998.
Dois grupos ativos tinham a maior carga, ja que os outros
trés e as unidades da Guarda Nacional do Exército sdo ori-
entados para areas que relativamente tem poucos requeri-
mentos. A Reserva do Exército dos EUA, que contém 24
dos 25 batalhdes de Assuntos Civis e quase 70 por cento

FORCAS DE OPERACOES ESPECIAIS

das organizagdes de Operagdes Psicoldgicas do Exército,
arcou com uma carga desproporcional. O pessoal da Guar-
da Nacional Aérea, que faz parte de um grupo exclusivo de
comunicagdes que apoia os comandantes-em-chefe mun-
do afora, praticamente encontravam com si mesmos entran-
do e saindo do campo. Isso ¢ parte do preco do sucesso
das Forgas de Operagdes Especiais.

Auto-suficientes, altamente motivadas, soberbamente
adestradas Forgas de Operagdes Especiais, especialmente
aquelas com conhecimento de idiomas e multiplas culturas,
parecem ser idealmente adaptadas para muitas missdes que
as forgas convencionais ndo podem assumir com tamanha
eficiéncia e economia dentro da “zona nebulosa”, entre a
paz e a guerra. Equipes de treinamento sigiloso, programas
informativos e acéo civil podem fomentar a boa vontade e,
rotineiramente, aumentar a influéncia norte-americana ao
redor do mundo. Outrossim, o Presidente e o Congresso
poderiam reduzir os constrangimentos politicos e legais
que inibam o emprego das Forgas de Operagdes Especiais,
caso um inimigo com armas de destruicdo em massa se
torne uma ameaga aos Estados Unidos ou a seus aliados.

De qualquer forma, vérios fatos sobre as operagdes Es-
peciais advertem contra o desdobramento em massa:

® seres humanos sdo mais importantes que o
equipamento;

® a qualidade é mais importante que a quantidade;

® Forgas de Operagdes Especiais ndo podem ser
fabricadas em série;

e Forcas de Operagdes Especiais competentes ndo po-
dem ser criadas apos a ocorréncia de uma emergéncia.

As Forgas de Operacdes Especiais experientes constitu-
em um instrumento discreto de poder nacional, um recurso
valioso que levaria anos para reconstruir se mal emprega-
do. Os lideres americanos estariam melhor instruidos a usa-
las em missdes para as quais estdo excepcionalmente qua-
lificadas para operarem em tempos de paz e guerra, enquan-
to se leva em conta as possibilidades e limitagdes de suas
singulares capacidades. MR
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